Projekt

z dnia 8 listopada 2022 r.

UCHWALA NR ....ccvimvnmnnnunnas
RADY MIEJSKIEJ W MOSINIE

w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Mosina miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust.1i art. 42 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559, 583,
1005, 1079, 1561) i art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1119 z pdézn. zm. © ) Rada Miejska w Mosinie uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy nie mogg by¢ usytuowane w odlegtosci
mniejszej niz 40 m od:

a) szkot, przedszkoli i placdwek oswiatowo-wychowawczych,
b) boisk i placéw szkolnych oraz placéw zabaw,
c) miejsc kultu religijnego tj. kosciota, swigtyni, domu modlitwy, kaplicy,
d) specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego.
2. Pomiaru odlegtosci, o ktérej mowa w ust. 1 dokonuje sie:

a) najkrotszg droga dojscia wzdtuz ciggéw komunikacyjnych od drzwi
wejsciowych miejsc okreslonych w ust. 1 do drzwi wejsciowych miejsc
sprzedazy lub podawania napojéw alkoholowych,

b) w przypadku, gdy obiekty wymienione w ust. 1 sq ogrodzone, pomiaru
odlegtoséci dokonuje sie najkrétszg droga dojscia wzdtuz ciggow
komunikacyjnych od bramy wejsciowej na teren tych obiektéw do drzwi
wejsciowych miejsc sprzedazy lub podawania napojéw alkoholowych.

§ 2. Miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy moga by¢ usytuowane wytacznie w lokalach
i punktach gastronomicznych oraz w ogrédkach piwnych usytuowanych przy tych
lokalach bez koniecznosci posiadania odrebnego zezwolenia.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Gminy Mosina.

1) (Dz.U.z 2021r. poz. 2469, z 2022r. poz. 24, 118, 218, 1700).
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§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021r.
poz. 1119 z po6zn. zm.) rada gminy ustala w drodze uchwaty zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

Obowigzujaca dotychczas na terenie Gminy Mosina uchwata Rady
Miejskiej w Mosinie nr LXXII/865/18 z dnia 9 sierpnia 2018r. zostata
zaskarzona przez Prokurature Regionalng w Poznaniu , w wyniku czego
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 20 wrzesnia
2022r. sygn. akt III SA/Po 405/22, stwierdzit niewaznos¢ powotanej uchwaty.
W uzasadnieniu wyroku, sad miedzy innymi podniost, Zze okreslona w
zaskarzonej uchwale odlegto$¢ miejsca sprzedazy i podawania alkoholu (nie
mniejsza niz 5 m) jest bardzo mata, co w oczywisty sposéb jest sprzeczne z
koniecznoscig realizowania przez gmine ustawowego obowigzku ograniczania
dostepnosci do alkoholu, w szczegdlnosci w stosunku do oséb matoletnich.

Zawarte w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, upowaznienie dla rady gminy,
nie zawiera dyrektyw w jaki sposdb nalezny ustalaé zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, o ktdrych mowa w art. 12 ust.
3. Jest to przepis pozostawiajacy kwestie usytuowania tych miejsc
prawodawcy samorzadowemu. Wskazany przepis, nie zawiera réwniez
jakichkolwiek wskazdéwek, czy wytycznych dotyczacych realizacji przyznanej
gminie kompetencji w przedmiotowej sprawie.

Oznacza to, ze granice wtadztwa w zakresie stanowienia prawa
miejscowego na podstawie ww. przepisu wyznaczaja nie tylko cele ustawy o
wychowaniu w trzezwosci, ale takze konstytucyjne zasady: samodzielnosci
samorzadu terytorialnego i stanowienia prawa miejscowego, wynikajace
odpowiednio z art. 163 i art. 94 Konstytucji RP. Stosownie do art. 14 ww.
ustawy, cele tej ustawy sg realizowane przede wszystkim poprzez zakazy
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w okreslonych przez
ustawodawce obiektach i miejscach publicznych. Pozostaje wskazac¢ réwniez,
ze w my$l art. 1 powofanej ustawy, organy jednostek samorzadu
terytorialnego sa obowigzane do ograniczania spozycia napojow alkoholowych
przede wszystkim poprzez stosowanie dziatani edukacyjnych i profilaktycznych
w zakresie wychowania w trzezwosci. Tak wiec to zakazy i edukacja majq
gwarantowaé cel ustawy, ktéry ma prowadzi¢ do ograniczenia, a nie
zapobiegania czy uniemozliwiania spozycia alkoholu (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 marca 2020 r., sygn. II SA/OI
87/20 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
7 listopada 2019 sygn. akt II SA/OI 706/19).

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca nie wymaga, aby wéréd zasad usytuowania
miejsc sprzedazy alkoholu, okreslonych przez gming, znalazty sig zasady
ustalania odlegtosci pomiedzy punktem sprzedazy alkoholu a innymi obiektami
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oraz sposoby ich mierzenia. Nie mniej jednak dla potrzeb regulacji zawartej w
niniejszej uchwale i zasad jakie ma wypetnia¢ przyjeto, ze odlegtos¢ jest
obiektywnym i mierzalnym kryterium pozwalajacym w szczegolnosci
zrealizowaé zasade ograniczania dostepnosci do alkcholu. W zwiazku z tym
ustalono, ze wilasnie kryterium odleglosci bedzie stanowito przestanke dla
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania alkoholu.

Jednoczesnie przyjeto nowa wielkoé¢ dla  kryterium odlegtosci

usytuowania na terenie Gminy Mosina miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych nie mniejsza niz 40 m od obiektéw chronionych. Majac na
uwadze lokalizacje miejsc chronionych, wprowadzona minimalna odlegto$¢ jest
wystarczajaca i powinna zabezpieczy¢ realizacje celu jakim jest ograniczanie
dostepnosci do alkoholu, jednoczesnie gwarantujac stabilnos¢ i ciggtosé
sprzedazy juz funkcjonujacych przedsigbiorcow.
Pamietaé réwniez nalezy, ze podmiot sprzedajacy lub podajacy alkohol jest
zobowigzany do przestrzegania zasad sprzedazy okreslonych w art. 15
wskazanej wyzej ustawy, w szczegdélnosci dotyczacych zakazu sprzedazy
alkoholu osobom do lat 18. W przypadku stwierdzenia nieprzestrzegania tych
zasad zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy, organ zezwalajacy cofa zezwolenie na
sprzedaz napojoéw alkoholowych. W zwigzku z tym, jest to rowniez bariera,
ograniczajaca ryzyko zakupu oraz spozywania alkoholu przez osoby
nieuprawnione, a co za tym idzie, realizowane sg w ten sposdéb idee
przewodnie ustawy akcentujace zycie obywateli w trzezwosci jako niezbgdnego
warunku moralnego i materialnego dobra narodu.

Projekt uchwaty zaktada réwnosé wszystkich podmiotéw gospodarczych
i ustala réwna odlegto$é nie mniejszg niz 40 m od obiektéw chronionych do
punktéw gastronomicznych oraz placéwek handlowych.

Projekt uchwaty zostat zaopiniowany przez jednostki pomocnicze gminy
oraz przez Dowddce Garnizonu Poznah....

Podjecie uchwaly w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie
Gminy Mosina miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest
uzasadnione, bowiem zaskarzona uchwata Rady Miejskiej W Mosinie przestata
obowigzywac z dniem 20 pazdziernika 2022r.
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